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Résumé

En ao(t 1997, le Secrétariat nationa de recherche et de sauvetage (SNRS) gpprouvait un financement
du Fonds de nouvelles initatives (FNI) de recherche et de sauvetage au montant de 600 000 dollarsen
vue de I'ingtdlation de deux stations du Systeme automatique d’ observation météorologique (AWOS)
sur lacote sud de Terre-Neuve.

Le projet répond aux criteres du FNI sur les points suivants :

?? Leprogramme afait I’ objet d un protocole d’ entente.

?? Leprojet concorde avec les priorités de financement du FNI.

?? Laproposition respecte globalement les exigences du guide du FNI, sauf quelques
exceptions mentionnées ci-apres.

?? Le processus de sdlection est convenable.

?? Lesobjectifs généraux du projet sont atteints.

?? L’organisme parrain du projet a présenté des rapports d’ éape en temps opportun, méme s
le contenu des rapports est plutdt succinct et peu informatif.

?? L’ approche adoptée en matiere de diffusion des résultats convient a ce genre de projet.

Le projet ne répond pas entiérement auix criteres du FNI sur les points suivants :

?7? Laproposition et Son annexe ne comportent pas de section répondant exactement aux
exigences en metiere de rapports et de renseignements pertinents a diffuser. La proposition
ne comprend pas non plus de plan de travail précis présenté éape par étape. 1l s est donc
révéé difficile d évaluer les différentes élgpes nécessaires alarédisation du projet et de
controler les résultats des travaux au fur et @ mesure de leur avancement. De plus, " annexe
originde N’ est pas sgnée par des représentants officiels du SNRS; I annexe modifiée porte
cependant toutes |es Signatures exigées.

?? Lesrapports trimestriels sont incomplets et trés courts et ils ne comportent pas de
renseignements détaillés sur le projet. L’ information présentée n’est pas assez exhaudtive
pour permettre aux représentants officiels du SNRS de surveiller convenablement la
progression du projet. En outre, les rapports trimestriels remis apres avril 1998 ne sont pas
conformes aux modéles prescrits par le guide du FNI pour 1998.

?? Leprojet nafait I’ objet d aucune évauation finde officiele.

Dans|’ensemble le projet a ateint ses objectifs en ce que I’ ingtallation des deux stations AWOS est
achevée et s est bien rédlisée. Toutefois, certains aspects de la de gestion du projet n'ont pas respecté
les criteres prescrits ou N’ ont pas été exécutés en conformité avec les directives du FNI.
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1.0 Introduction

Le Fonds des nouvelles initiatives (FNI) de recherche et de sauvetage, administré par le Secrétariat
nationa de recherche et de sauvetage (SNRS) est congu dans le but de financer « de nouveaux projets
qui amdlioreront larecherche et le sauwvetage au Canada ». Tous |es projets approuves font |’ objet

d une vérification tel qu'indiqué dans le guide du FNI et dans e protocole d’ entente conclu entre le
SNRS et le minigtére, laprovince ou le territoire qui parraine le projet.

Le projet d' indallation de stations du Systeme automatique d’ observation météorologique (AWOS) sur
la cote sud de Terre-Neuve, propose par Environnement Canada, fait partie des projets choisis en vue
d une vérification pendant I’ exercice 2000-2001. Ce projet consistait ainddler deux stations AWOS
sur lachte sud de Terre-Neuve en vue d amdiorer les cgpacités d’ Environnement Canada en matiere
de prévisons et d’ dertes météorol ogiques maritimes. La vérification, effectuée en octobre et novembre
2000, inclut I’ examen des sept critéres énonceés dans les guides de 1995 et de 1998 du Fonds des
nouvdlesinitiatives (FNI) de recherche et de sauvetage. Ces critéres ont trait aux points suivants :

?? conformité au protocole d’ entente;

?7? présentation de la proposition, choix du projet et financement;
?? gestion du projet;

?7? rapports d’ étape;

?7? demandes de remboursement et paiements verses;

?7? évdudion finde du projet;

?7? communication des résultats du projet.

Lavérification s est effectuée selon les élgpes suivantes :

?? Examen des dossiers du projet déposés au SNRS et entretiens avec le personnel du SNRS.

?7? Consultation et discussion avec le directeur du projet & Environnement Canada.

?7? Examen des demandes de remboursement traitées.

?? Contr6le détaillé des demandes de remboursement.

?? Evauation de lamesure dans laguelle la gestion du projet FNI S est déroulée en conformité
avec le guide du FNI et le protocole d’ entente.

Pendant |a période d' exécution du projet, deux guides du FNI se sont trouvés en vigueur |’ un gpres
I’autre. La vérification atenu compte des deux guides puisque tout groupe réalisant un projet financeé par
le FNI doit se conformer aux directives les plus récentes éablies pas le SNRS.

Les résultats de notre examen sont résumeés dans le présent rapport.
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2.0 Description du projet

Par suite de lafermeture du poste de la Garde cdtiere canadienne dans le Saint-Laurent et de la
suppression du personnel des postes d' observation le long de la cote sud de Terre-Neuve,
Environnement Canada croyait que I’ ingtdlation de stations du Systeme automatique d' observation
météorologique (AWOS) renforcerait ses capacités de prévison et d derte et lui permettrait aing de
fournir des renseignements critiques sur les dangers susceptibles de menacer |es équipes de recherche et
de sauvetage en cours d'intervention.

Environnement Canada (EC) a élaboré la proposition de projet et le SNRS I’ a gpprouvée. Le colt
estimatif tota du projet s @evait a 632 000 dollars et |e financement relevait du FNI a 95 p. 100 (ou
600 000 dollars). Le budget se composait notamment des ééments suivants : matériel, 350 000 dallars;
étude de prototype, 6 000 dollars; ingdlation, 70 000 dollars; pieces de rechange, 60 000 dollars,
transports, 4 000 dollars. Les colts devaient s échelonner a part égale sur deux ans, soit

300 000 dallars pendant I’ exercice 1997-1998 et 300 000 dollars pendant I’ exercice 1998-1999.

En ao(t 1997, le SNRS a approuveé une modification al’ annexe de la proposition, au sujet du mode

d affectation desfonds. Au lieu d’ avancer les fonds en deux parts égales sur deux années consécutives,
le SNRS a convenu de verser 370 000 dollars pendant |’ exercice 1997-1998 et 230 000 dallars
pendant |’ exercice 1998-1999. Cette modification répondait ala fermeture du poste gardé de Port auix
Basques, lagudle sgnifiait qu'il n'y aurait plus d' observation météorologique humaine entre Port aux
Basgues et St. John's sur la cote sud de Terre-Neuve. Afin de doter larégion d’ un systéme de
surveillance météorologique, |es responsables du projet ont décidé que I endroit privilégié serait
maintenant Port aux Basques (plutbt que Burgeo) et la péninsule de Burin. |ls ont égdement jugé qu'il
serait plus rentable d’ acheter la plus grande partie du matériel pendant I’ exercice 1997-1998.

Le projet S est rédlisé dans e respect des délais escomptés et a colité 100 000 dollars de moins que
prévu, en raison d’ économies rédisées sur le coltt des terrains. Environnement Canada a pu ingdler les
gations d AWOS sur un terrain dont le Ministére éait dga propriétaire a Port aux Basques e, a
Marystown, sur lesterrains de |’ aéroport municipa, aprés avoir formé un partenariat avec les
exploitants des lieux. Le niveau de financement provenant du FNI a donc diminué a 500 000 dollars et
le SNRS arecouvré |’ excédent de 100 000 dollars.

Tous les participants considérent |e projet comme une réussite. Les données émanant des deux stations
sont utilisées constamment par les navigateurs et par les autres groupes et personnes ayant besoin de
données météorol ogiques, dont les organismes de recherche et de sauvetage.
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3.0 Constatationsdu vérificateur

L es congtatations sont résumées en catégories correspondant aux critéres prescrits dans le guide du
FNI.

3.1  Conformitéau protocole d’ entente

Ce sont les ministeres fédéraux ayant compétence en matiere de recherche et de
sauvetage qui participent au programme, les bureaux des organisations des mesures

d’ urgence (OMU) des provinces ou desterritoires et le SNRS qui conviennent ensemble
des protocoles d’ entente et les ratifient. Ces protocoles d’ entente sont fondés sur les
principes énoncés dans le guide et ils sont revus et mis a jour de fagon périodique, selon
le besoin.

Congatations

?? Le SNRS et I’'OMU compétente ont conclu un protocole d’ entente et I’ ont Signé
respectivement le 30 juillet 1997 et le 6 aolt 1997.

?? Le protocole d’ entente est conforme au guide du FNI et il couvre ladurée du projet.
Conclusion

Le projet répond au critere de maintien d’ un protocole d’ entente convenu, signé et actudl.
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3.2  Prioritésdefinancement
Les projets proposeés doivent se rapporter aux priorités du PNRS
Congatations

Avant I'inscription des six priorités du FNI dans le guide de 1998, les membres du Comité
interministériel de recherche et de sauvetage (CIRS) ont déclaré qu'ils « ... narrivaient pasa

S entendre sur un classement par ordre d’ importance des domaines de parrainage du FNI ». 1|
S ensuit que le FNI n'avait pas vrament de priorités, au sens propre du terme, au moment de la
sdection du projet en 1997. Le guide du FNI de 1995 mentionne smplement que les
organismes ayant compétence en matiere de recherche et de sauvetage sont admissibles au
financement du FNI pour réaiser des projets aptes a rehausser |’ efficacité du Programme
national de recherche et de sauvetage (PNRS); le guide exige également que les propositions
rejoignent les priorités du PNRS.

Bien qu'il soit difficile de conclure catégoriquement que le projet correspond aux priorités de
financement du PNRS; il n’en reste pas moins qu’ avant d’ étre approuve par le ministre principa
de larecherche et du sauvetage (MP-SAR), le projet en question a subi un examen effectué par
EC, le SNRS, un comité de sdlection au mérite et le CIRS. Compte tenu du genre d' activité et
de !’ objectif du projet, on aestimé la proposition conforme al’ objet globa du PNRS et a celui
du FNI, tels que définis en 1997.

Nous jugeons égaement que le projet répond aux priorités suivantes du FNI pour 1998 :
?? trouver de meilleurs renseignements, de meilleurs procédés et de meilleures pratiques pour

laplanification, I’ exécution et " évaluation des activités de prévention en matiere de
recherche et de sauvetage.

Conclusion

Le projet et conforme au critére de correspondance avec les priorités du PNRS.
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Présentation de la proposition
Selon le guide du FNI de 1995 :

Les propositions doivent étre conformes aux exigences de présentation et de contenu
énoncées dans le guide et inclure, a tout le moins :

?? une description du projet

?? un budget de projet par éapes

?? unplan detravail par étapes

?? un plan de gestion du projet

?? un énonce des résultats et des avantages du projet, formulé en termes mesurables

Condatations
?7? Lapropostion du projet en énonce clairement lajudtification, ladescription et lapriorité.

?? Lebudget du projet et suffisamment détaillé et est présenté selon laformule prescrite par le
FNI & ce moment-la

?? Laproposition ne contient pas de plan de gestion du projet ni de plan de travail indiquant en
détail |es activités prévues dans chague exercice financier. Quant aux éapes, les seules
données présentées a ce sujet dans la proposition sont les montants de financement
nécessaires pour chague exercice. Dans les circonstances, il ext difficile au SNRS d’ évauer
proprement la proposition, d’ en déterminer la pertinence et de décider g lesdélas
d exécution proposés sont réaistes.

?? Laproposition ne contient pas de renseignements sur la fréguence de présentation de
rapports; il et donc difficile d’ obtenir des données suffisantes pour pouvoir évauer la
progression du projet.

Conclusion

Le critére 0’ est pas entierement respecté. En genérd, la présentation de la proposition est
conforme au modele prescrit par e FNI al’ époque, mais il manque de nombreux
renseignements au sujet du plan de gestion, du plan de travail et de la fréquence des rapports.
En raison de cette insuffisance d information, il est impossible de contrler convenablement la
réussite de I’ exécution du projet.

Recommandation
Nous recommandons a Environnement Canada, au moment de présenter une

proposition au SNRS pour obtenir du financement du FNI, de s assurer quela
demande est compléte et qu’ elle contient tous lesrenseignements demandés dansle
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guide du FNI. Tout particulierement, Environnement Canada devrait expliquer en
détail la gestion du projet et les étapes de planification et veiller a ce que la demande
contienne suffisamment de données pertinentes.
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34  Evaluation du projet

Toutes les propositions de projet sont examinées par |es organismes parrains, par le
SNRSet par un comité de sélection au mérite dont les membres sont des représentants
des organismes parrains. Cet examen est fondé sur les priorités de financement déclarées
et sur les modalités du programme telles gu’ énoncées dans e guide du FNI.

Congatations

Les propositions de projet d' EC sont normaement présentées au SNRS par le Minigtére, sdon
la procédure suivante : gprés avoir recu une lettre d’ appel du SNRS, le représentant d EC
achemine lalettre d’ appd aux différentes divisons du Minigtére. Les intéressés sont invités a

S entretenir de leursidées de projet avec le représentant d EC. Apres ces entretiens, et S le
SNRS le demande, EC déermine s la proposition envisagée répond aux critéres du FNI. Les
intéressés daborent ensuite une proposition et lafont examiner par le représentant d EC.

Le processus suivi par le SNRS comprend |” examen et | gpprobation (ou le refus) de chacune
des propositions d' EC, d' abord par les gestionnaires de programme du FNI, puis par le
directeur de la coordination fédérae. Les propositions jugées non acceptables sont soit
rejetées, oit retournées al’ organisme parrain afin de les faire modifier. Une fois examinées par
le SNRS, les propositions sont présentées au comité de sélection du FNI.

?? Dansle cas présent, la proposition ne porte pas la signature d' approbation du SNRS,
toutefois, la proposition modifiée est diment signée par les deux parties, les Sgnatures éant
datées respectivement le 1% ao(t 1997 et le 5 ao(t 1997.

?? Le 25 septembre 1997, le comité de sdlection du FNI classe le projet au onziéme rang sur
66 propositions a financer éventuelement pendant |’ exercice 1998-1999. Le CIRS accepte
le classement du comité de sdlection le 26 novembre 1997 et le MP-SAR fait de méme
dans une lettre au SNRS datée le 27 novembre 1997.

?? Lesdocuments de proposition et d' approbation du projet sont ensuite officidises par le
SNRS &t I'OMU, quatre mois aprés |’ approbation du projet par le MP-SAR.

Conclusion

La propostion est conforme au critere, mais éle ne contient pas suffissmment d'information
pour permettre une évaluation en bonne et due forme du projet.

Recommandation
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Nous recommandons I’ adoption d’une démar che plusrigoureuse pour |I’examen des
demandes de financement de projet par le FNI. En mettant plus de diligence a évaluer
laviabilité du projet, I’exactitude et le détail des budgets et des mouvements de
trésorerieains que la pertinence du projet propose, on pourra s assurer quelesfonds
du FNI sont dépensés judicieusement.
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3.5

Financement du projet, demandes de rembour sement et paiements

L’ approbation d’un projet doit étre confirmée par une signature avant le commencement
du projet

L’ organisme parrain prépare et présente les demandes de fonds selon les exigences
prescrites a ce sujet dans le guide du FNI. Le SNRS examine toutes les demandes de fonds
pour en vérifier I’ exactitude et la conformité au document d’ approbation du projet. Tous
les paiements doivent concorder avec le document d’ approbation et avec les exigences
enonceées dans le guide du FNI.

Congatations

?? Laformule de lapropostion initide du projet est signée par Environnement Canada
enjuillet 1996, mais elle N’ est pas signée par le représentant du SNRS.

?? L’annexe modifiée est Sgnée alafois par Environnement Canada et par les
représentants du SNRS en ao(t 1997, avant le commencement du projet.

?? Une facture de 370 000 dollars, représentant le financement du FNI pour | exercice
1997-1998, est envoyée au SNRS par EC le 5 septembre 1997 et le paiement en
et autorisé le 15 septembre 1997. Le paiement est versé le 25 septembre 1997.
Les fonds sont ensuite dépenses au complet, selon le dernier rgpport trimestridl de
I’exercice.

?? Une deuxieme facture, au montant de 230 000 dollars et représentant le
financement du FNI pour | exercice 1998-1999, est envoyée au SNRS par EC le
16 juillet 1998. Le paiement en est autorise le 29 juillet 1998 et lafacture est payée
le 28 septembre 1998.

?? Sdon lergpport sommaire find, les fonds dépensés s dévent au total a
500 000 dallars. L’ excédent non dépensé de 100 000 dollars est rendu au SNRS
sous forme de chéques en janvier et an avril 1999.

?? Lesfonds sont dépensés dans les déais approuveés.

?? D’ gpres notre examen des judtificatifs, |es dépenses correspondent aux buts et
objectifs du projet. Par conséquent, |I” engagement des dépenses est conforme au
contenu de la proposition.

Conclusions

Le projet répond a ce critére.
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36 Rapportsd é&ape

Le document d’ approbation décrit les exigences en matiere de rapports pour chaque
projet. Ce qui est exigé peut varier en fonction du projet maisil s agit en général de
rapports trimestriels qui rendent compte des résultats de I’ activité jusqu’a la fin dela
période, et des dépenses du dernier trimestre comparativement a celles prévues au plan
approuve. Ces rapports indiquent également les activités prévues pour la période de
rapport suivante. L’ organisme parrain est responsable de la présentation des rapports
conformément au calendrier convenu dans la proposition.

Congatations

?? Entout, EC aprésenté au SNRS seulement cing des Six rapports trimestriels demandés
couvrant les exercices 1997-1998 et 1998-1999. Tous les rapports présentés le sont selon
laformule prescrite dans le guide du NFI de 1995. 11 manque certains renseignements dans
les rapports, notamment le numéro d'identification FNI, la description sommaire du projet,
les étgpes et e montant tota de financement approuvé et demandé. L’ information fournie
est trésbréve et n'est pastres descriptive. |l ext difficile de juger S le projet avancait
comme prévu ou accusait du retard et Sil semblait réussir ou non. De plus, EC aurait di se
servir delaformule contenue dans le guide du FNI de 1998 pour |a présentation des
rapports remis apres avril 1998.

?? Lerapport sommaire fina est présenté selon laformule prescrite dans le guide du FNI de
1998.

Conclusions

A notre avis, les critéres de présentation de rapport sont respectés en partie seulement. Les
rapports trimestriels du directeur de projet sont arrivés en temps opportun, maisils sont
incomplets, trop courts et imprécis.

Recommandation

Nous recommandons que lesrapports trimestriels soient présentés seulement lor sque
les responsables du projet ont en main tous les renseignements nécessaires. L es
rapportsremisau SNRS doivent étre élabor és selon le modéle prescrit dansle guide
FNI en vigueur et présenter suffisamment de détails pour permettre I’ évaluation de
I’état d’avancement du projet.
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3.7  Surveillancedu projet

Le ministére parrain est responsable de la surveillance du projet entrepris par unetierce
partie.

Congtatations et conclusions

L’initistive AWOS et lefat d EC seulement et " engage pas la participation d une tierce
partie.

E 11
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3.8  Evaluation finaledu projet
Sdon leguide du FNI de 1998 :

L’ organisme parrain évalue |’ efficacité du projet par rapport aux objectifs déterminés et
convenus au moment de la ratification de la proposition. Le parrain doit compléter cette
évaluation dans le délai imparti selon le plan d’ évaluation du projet et soumettre les
résultats au SNRS aux fins d’ examen et de dép6t lors d’ une réunion ultérieure du CIRS.

Congatations

?? Lescriteresd évauation de laréussite du projet, indiqués dans la proposition initide et dans
saverson modifiée, comprennent : la collecte de Satistiques sur les Sations nouvellement
ingtalées; des entrevues aupres du personnd de recherche et de sauvetage au sujet de
I’ utilité des renseignements émanant des stations AWOS, |a tenue de sondages informels
aupres de groupes de dients afin d’ évaduer I’ efficacité des renseignements pour les
utilisateurs de I’ espace agrien, terrestre et maritime.

?? Aucun document ne montre qu' EC a procédé a une évauation finae.

?? Jusgu’ a maintenant, le SNRS ' aregu aucun résultat d évauation a analyser. Selon ce
gu'en dit le rapport sommaire find, I éva uation serait en cours d’ exécution.

Conclusions

EC ne respecte pas le critére de présentation d’ une évaduation finde de I’ efficacité du projet en
rapport avec les objectifs déterminés et convenus. EC assure que I’ évaluation est en cours
d exécution, mais e vérificateur n'a pu obtenir aucune preuve al’ appui de cette affirmation.

Recommandations

Nous recommandons que les parrains de tous les projets financés par le FNI soient
tenus de présenter une évaluation finalede I’ utilité et dela réussite du projet.

Nous recommandons également que le SNRS effectue un suivi des projets dont les
responsables n’ ont pas preésenté d’ évaluation finale.
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Communication des résultats du projet
Le parrain du projet collaborera a la diffusion des résultats du projet.
Constatations

?? Laproposition du projet ne contient pas de plan formel de communication. Le rapport
sommaire find indique cependant que les journaux locaux ont diffusé des communiqueés sur
le projet.

?? 1l y aeu des échanges de correspondance avec le SNRS au sujet des renseignements a
mettre dans les communiqués.

Conclusion

Le critére de diffusion est respecté.

13
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3.10 Gestion du projet

On doit gérer le projet conformément aux politiques et aux pratiques de I’ organisme
parrain, aux exigences énoncées dans le guide du FNI et au plan de gestion approuvé,
décrit dans la proposition.

Constatations
?? Lapropostion originde ne contient pas de plan formel de gestion du projet.

?? EC aréuss aingdler les deux stations AWOS proposées dans |e respect des
délais convenus et en dépensant 100 000 dollars de moins que la somme prévue au
budget. Cette économie a pu étre réalisée en utilisant des terrains gppartenant aEC
plutt que d’ acheter I espace nécessaire al’ ingadlation des stations. Les
regponsables du projet ont aing évité le paiement de frais d implantation.

?? Ledirecteur du projet a participé au projet et est resté informé tout au long de la
rédisation. || apris une part active ala mise en exploitation des deux stations
AWOS.

?? Lesactivités prévues se sont réalisées.

?? Lescondatations du rapport de vérification montrent généralement un niveau
raisonnable de conformité au guide du FNI.

Conclusions

Dans|’ensemble, la gestion du projet semble acceptable pour uneinitiative de ce genre.
Le critere de gestion est respecté.



